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Unione Agro Aquileiese 
 

 
 

Determinazione nr. 15 Del 03/02/2020     
 

Servizio Finanziario 
 

RICHIAMATA la L.R. n. 26/2014 e s.m.i. con la quale la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha 
stabilito il “Riordino del sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia. Ordinamento delle 
Unioni Territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative” e successive integrazioni e 
modificazioni in virtù della quale, ai sensi dell’art. 7 e dell’art.56 quater della medesima legge, è stata 
istituita l’UTI AGROAQUILEIESE;  

 
RICORDATO che l’Unione è costituita di diritto ai sensi dell’art. 56 quater della Legge Regionale 26 del 
2014, a far data dal 15 aprile 2016, ed è alla data odierna composta dai Comuni di  Aiello del Friuli,  
Bagnaria Arsa, Bicinicco, Campolongo –Tapogliano, Cervignano del Friuli, Chiopris – Viscone, Fiumicello 
Villa Vicentina, Palmanova, Ruda, Terzo di Aquileia e Torviscosa; i seguenti comuni, previsti dal Piano di 
riordino in questa Unione, non hanno provveduto a deliberare né l’approvazione dello Statuto entro la data 
del 15 aprile 2016 e neppure l’ingresso in Unione entro il 15.09.2016: Gonars, San Vito al Torre, Santa Maria 
la Longa, Trivignano Udinese, Visco mentre invece il Comune di Aquileia non aderisce più a far data dal 
01.01.2020; 
 
DATO ATTO che a tutt’oggi sono stati attivati in Unione i seguenti servizi/funzioni: 

• elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo; 
• statistica; 
• catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente; 
• Attività connesse ai sistemi informativi e alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione 

strumentali all’esercizio delle funzioni e dei servizi attivati; 
• la programmazione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione all’attività della centrale 

Unica di committenza regionale; 
• gestione del personale e coordinamento dell’organizzazione generale dell’amministrazione e 

dell’attività di controllo; 
• gestione dei servizi tributari; 
• Sistema Locale dei Servizi Sociali dei Comuni; 

 
RICHIAMATA, inoltre, la deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 8 del 18 luglio 2019 con la quale è 
stato eletto il Presidente dell’Unione Territoriale Intercomunale Agro Aquileiese nella persona del Sindaco 
pro-tempore del Comune  di Cervignano del Friuli, Dott. Gianluigi Savino; 
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VISTO il Decreto Presidenziale n. 2 del 31.01.2020 con cui lo scrivente responsabile è stato nominato 
Responsabile del servizio Economico Finanziario dell’Uti Agro Aquileiese per il periodo 01.02.2020 – 
31.12.2020; 

 
RILEVATO che con D.Lgs. 118 del 23 giugno 2011 e s.m.i., recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro 
organismi, sono stati individuati i principi contabili fondamentali del coordinamento della finanza pubblica 
ai sensi dell’art. 117 – c. 3 - della Costituzione; 

 
DATO ATTO che con decorrenza 01.01.2015 tutta la disciplina contabile è stata riordinata con la chiusura 
della fase di sperimentazione ed introduzione generale del nuovo ordinamento, ovvero l’avvio della nuova 
contabilità armonizzata di cui al citato D.Lgs. 118/2011 a cui l’Unione, in quanto Ente Locale, deve 
attenersi; 
 
VISTO il vigente Regolamento di Contabilità approvato con atto dell’Assemblea dei Sindaci n. 25 del 
29.11.2017; 

 

RICHIAMATE le deliberazioni: 

- dell’Assemblea dei Sindaci n. 2 del 29.01.2020 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DELLO SCHEMA 
DI BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2020-2022 CON I RELATIVI ALLEGATI E D.U.P. 
2020-2022 DELL’UTI AGRO AQUILEISE  - ART.13, COMMA 11, DELLA l.r. N.26/2014 E S.M.I.”; 
 
- dell’Ufficio di Presidenza n. 5 del 29.01.2020 avente ad oggetto " APPROVAZIONE PIANO 
ESECUTIVO DI GESTIONE 2020 - 2022 PARTE CONTABILE.; 
 
RILEVATO che: 

- con delibera di UDP n.44 del 29.11.2019, ratificata con atto ADS n.16 del 05.12.2019, si è 
provveduto ad approvare una variazione di bilancio e storno di fondi 2019-2021 con cui si è 
formalmente posto un vincolo di destinazione, pari ad € 23.621,00, ad una quota dell’Avanzo di 
Amministrazione Libero 2018, per il finanziamento del seguente intervento: “011002.02.2116 - 
ACQUISTO MOBILI PER SEDE UTI - RISORSE UMANE”;  

 
- la suddetta spesa in conto capitale, alla data del 31.12.2019, non è stata impegnata da parte del 

Responsabile dell’Ufficio Personale in Uti, generando così, avanzo vincolato 2019 con “vincolo 
formale di destinazione” posto dall’Ente; 

 
- con nota del 21.01.2020, allegata al presente provvedimento, il Responsabile dell’Ufficio Gestione 

del Personale dell’Uti, segnalata la presenza in bilancio di un’economia di spesa alla data del 
31.12.2019 dovuta alla mancata assunzione dell’impegno di spesa per l’acquisto dei suddetti mobili, 
chiede l’applicazione dell’avanzo presunto vincolato 2019 generato, al fine di procedere 
urgentemente all’avvio della gara per l’affidamento della fornitura;   

 
DATO ATTO, inoltre che: 

• la Regione FVG, con decreto n.12674/LAVFORU del 31/10/2019 ha disposto la liquidazione di una 
anticipazione, fino ad in massimo del 85%, del finanziamento per la realizzazione delle operazioni 
“POR-FSE 2014/2020. PROGRAMMA SPECIFICO 23/18. SOSTEGNO ACCESSO DELLE 
FAMIGLIE IN CONDIZIONI DI SVANTAGGIO AI SERVIZI EDUCATIVI PRIMA INFANZIA 
A.E. 2019/20”, canale di finanziamento: 1420MSPI19. La somma è stata regolarmente incassata 
con rev.n.2484 del 16.12.2019 ed utilizzata per il finanziamento delle spese correnti di cui al 
“12.01.01.04.964/001 - Trasferimenti correnti a Comuni per abbattimento rette nido” i cui impegni, 
però, alla data del 31.12.2019, non sono stati completamente assunti; 
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• la Regione FVG, con decreto n. 11397/LAVFORU del 03/10/2019, ha concesso e liquidato agli 
Enti gestori dei Servizi Sociali dei Comuni le risorse relative al Fondo per l’abbattimento delle 
rette sostenute dalle famiglie per l’accesso ai servizi per la prima infanzia per l’anno educ. 2019-
20.  Tali risorse sono a valere per l’anno educativo 2019-2020 per benefici di carattere continuativo 
nell’arco dell’anno educativo, ovvero da settembre 2019 a luglio 2020 senza soluzione di 
continuità. La somma è stata regolarmente incassata con rev.n.2490 del 16.12.2019 ed utilizzata 
per il finanziamento delle spese correnti di cui al “12.01.01.04.965/001 -Trasferimenti correnti a 
Istituzioni Sociali Private per abbattimento rette nido” i cui impegni, però, alla data del 31.12.2019, 
non sono stati completamente assunti; 

 
• con nota prot.n.551 del 17.01.2020, allegata al presente provvedimento, il Responsabile del S.S.C, 

spiegate le motivazioni per cui non si è provveduto ad assumere l’impegno di spesa entro il 
31.12.2019, chiede l’applicazione di parte dell’avanzo presunto vincolato 2019, quella necessaria 
fintanto che non sarà approvato il Conto del Bilancio 2019, al fine di procedere, entro febbraio 
2020, all’assunzione degli impegni di parte corrente per le finalità di cui ai succitati decreti 
regionali. Nello specifico chiede l’applicazione di: 

 
1. € 11.671,95 per incrementare lo stanziamento della spesa prevista al “12.01.01.04.964/001 - 
Trasferimenti correnti a Comuni per abbattimento rette nido”;   
2. € 30.478,95 per incrementare lo stanziamento della spesa prevista al “12.01.01.04.965/001 -
Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private per abbattimento rette nido”; 

  
- la Regione FVG, con decreto n. 196/SPS del 01/02/2019, in attesa dell’avvio del Reddito di 

Cittadinanza, nel 2019 ha trasferito al Servizio sociale dei Comuni dell’Uti AgroAquileiese una 
quota, a titolo di acconto, pari ad €.150.496,85 al fine di continuare a dare sostegno economico ai 
nuclei familiari che avevano terminato il periodo massimo di concessione della MIA e che 
risultavano esclusi anche dal Reddito di Inclusione e dalle integrazioni regionali. La somma è stata 
regolarmente incassata con rev.n.641 del 26.03.2019 ed utilizzata per il finanziamento delle spese 
correnti di cui al “12.04.01.03.710/002 - Servizi ed interventi  per soggetti a rischio di esclusione 
sociale (solidaristico)” i cui impegni, però, alla data del 31.12.2019, non sono stati completamente 
assunti; 

- con la medesima nota succitata, la num.551/2020, spiegate le motivazioni per cui non si è 
provveduto ad assumere l’impegno di spesa entro il 31.12.2019, il Resp.del S.S.C. in Uti chiede 
l’applicazione di una parte dell’avanzo presunto vincolato 2019, quella necessaria fintanto che non 
sarà approvato il Conto del Bilancio 2019, al fine di procedere, entro febbraio 2020, all’assunzione 
degli impegni di parte corrente per le finalità di cui al succitato decreto regionale. Nello specifico 
tale Responsabile chiede l’applicazione di € 38.115,00 per il finanziamento della spesa prevista al 
“12.04.01.03.710/002 - Servizi ed interventi  per soggetti a rischio di esclusione sociale 
(solidaristico)”; 

- con decreto interministeriale di data 18 maggio 2018,  registrato alla Corte dei Conti l'11/06/201817, 
al n. 2056, emesso in favore degli ambiti territoriali della Regione Friuli Venezia Giulia, è stato 
adottato il primo Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà e si è altresì 
provveduto alla ripartizione delle risorse finanziarie destinate al finanziamento dei servizi territoriali 
(Quota servizi) a valere sul Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale per l'anno 2018, 
con l’obiettivo di avviare degli interventi da parte dei servizi sociali di contrasto alla povertà, così 
come previsti dal suddetto Decreto. La somma prevista dal Decreto di € 139.822,38 è stata 
regolarmente incassata dal’Unione in data 15.10.2018 con rev.n.2312. Tali fondi sono finalizzati 
all’offerta di interventi e servizi a favore dei beneficiari delle misure di inclusione (MIA/SIA/REI), 
inseriti all’interno di un progetto personalizzato e sono stati utilizzati, negli esercizi 2018 e 2019, per 
il finanziamento della spesa corrente identificata al “12.05.01.03.931/001 - Lotta povertà - spese per 
contratti di servizio pubblico”. Alla data del 31.12.2019, non tutta la quota di contributo concessa nel 
2018 risulta essere stata applicata ed impegnata. Residua, infatti, ancora la somma di € 6.824,38 per 
la quale, con  la medesima nota succitata, la num.551/2020, spiegate le motivazioni per cui non si è 
provveduto ad assumere l’impegno di spesa entro il 31.12.2019, il Resp.del S.S.C. in Uti ne chiede 
l’applicazione in qualità di avanzo presunto vincolato 2019, al fine di procedere, entro febbraio 2020 
e mesi seguenti, all’assunzione degli impegni di parte corrente per le finalità sopra descritte. Nello 
specifico si chiede di finanziare per € 6.824,38 la spesa prevista al “12.05.01.03.931/001 - Lotta 
povertà - spese per contratti di servizio pubblico”; 
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VISTO il comma 5 quater dell'art.175 del TUEL che prevede: "5-quater. Nel rispetto di quanto previsto dai 
regolamenti di contabilità, i responsabili della spesa o, in assenza di disciplina, il responsabile finanziario, 
possono effettuare, per ciascuno degli esercizi del bilancio: 
a) le variazioni compensative del piano esecutivo di gestione fra capitoli di entrata della medesima 
categoria e fra i capitoli di spesa del medesimo macroaggregato, escluse le variazioni dei capitoli 
appartenenti ai macroaggregati riguardanti i trasferimenti correnti, i contribuiti agli investimenti, ed ai 
trasferimenti in conto capitale, che sono di competenza della Giunta; 
b) le variazioni di bilancio fra gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e gli stanziamenti 
correlati, in termini di competenza e di cassa, escluse quelle previste dall'art. 3, comma 5, del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le variazioni di bilancio riguardanti le variazioni del fondo pluriennale 
vincolato sono comunicate trimestralmente alla giunta; 
c) le variazioni di bilancio riguardanti l'utilizzo della quota vincolata del risultato di amministrazione 
derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente corrispondenti a entrate vincolate, in 
termini di competenza e di cassa, secondo le modalità previste dall'art. 187, comma 3-quinquies; 
d) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale intestati all'ente e i 
versamenti a depositi bancari intestati all'ente; 
e) le variazioni necessarie per l'adeguamento delle previsioni, compresa l'istituzione di tipologie e 
programmi, riguardanti le partite di giro e le operazioni per conto di terzi;  
e-bis) in caso di variazioni di esigibilità della spesa, le variazioni relative a stanziamenti riferiti a operazioni 
di indebitamento già autorizzate e perfezionate, contabilizzate secondo l'andamento della correlata spesa, e 
le variazioni a stanziamenti correlati ai contributi a rendicontazione, escluse quelle previste dall'articolo 3, 
comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le suddette variazioni di bilancio sono comunicate 
trimestralmente alla giunta; 
 
VISTO il comma 3 quinquies dell'art.187 del TUEL che prevede: " Le variazioni di bilancio che, in attesa 
dell'approvazione del consuntivo, applicano al bilancio quote vincolate o accantonate del risultato di 
amministrazione, sono effettuate solo dopo l'approvazione del prospetto aggiornato del risultato di 
amministrazione presunto da parte della Giunta di cui al comma 3-quater. Le variazioni consistenti nella 
mera re-iscrizione di economie di spesa derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente 
corrispondenti a entrate vincolate, possono essere disposte dai dirigenti se previsto dal regolamento di 
contabilità o, in assenza di norme, dal responsabile finanziario. In caso di esercizio provvisorio tali 
variazioni sono di competenza della Giunta”; 
 
RICHIAMATA, per quanto sopra esposto, la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 6 del 29/01/2020 
con la quale, ai sensi dell'art. 187 comma 3 quinquies del TUEL, si è provveduto all'aggiornamento del 
prospetto dimostrativo dell'avanzo presunto di amministrazione allegato al bilancio di previsione 2020/2022; 
 
PRECISATO quindi,  che nell'anno 2019 risultano accertati:  

- contributi regionali vincolati; 
- quote di avanzo vincolato 2018 non applicato; 
- quote di avanzo 2019 con vincolo di destinazione posto dall’Ente;  

il cui totale è maggiore rispetto agli impegni di spesa assunti nelle varie poste di bilancio 2019 correlate 
all’entrata stessa, generando così Avanzo vincolato 2019; 
 
DATO ATTO che il presente provvedimento è stato adottato nel rispetto delle linee strategico - operative 
declinate nel DUP, in cui trovano esplicitazione le politiche urbanistiche e patrimoniali, quelle ambientali e 
dei lavori pubblici, i modelli organizzativi dell’ente e delle partecipate. 

RITENUTO di procedere in merito; 

VISTI: 
• la lett. C) del comma 5 quater dell'art. 175 del TUEL; 
• il D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm.; 
• il D.lgs. n. 118/2011 e ss. mm.; 
• lo Statuto dell’Unione Intercomunale Agro Aquileiese; 
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DETERMINA 

 
Di fare proprie le premesse di cui al presente atto e sulla base delle stesse: 

 
1.  VARIARE il bilancio previsionale 2020-2022 così come indicato nell’allegato Tabulato A) – Entrata - 

Spesa, Tabulato B) – Entrata - Spesa e Tabulato C) – Entrata- Spesa, facenti parte integrante e sostanziale 
del presente atto, al fine di procedere con l'utilizzo della quota vincolata del risultato di amministrazione 
2019, derivante da stanziamenti di bilancio dell'esercizio precedente e corrispondente ad entrate 
vincolate, in termini di competenza e di cassa, per un importo complessivo di € 110.711,28 e necessaria 
al finanziamento delle singole spese di cui all’entrata stessa e consultabili nel citato tabulato; 
 

2. TRASMETTERE copia del presente atto all’UDP, al Tesoriere comunale, al Revisore del Conto ed ai 
competenti Uffici dell’Unione interessati al presente documento, per gli adempimenti di rispettiva 
competenza; 

3.  DI DARE ATTO che il presente provvedimento è stato adottato nel rispetto delle linee strategico - 
operative declinate nel DUP, in cui trovano esplicitazione le politiche urbanistiche e patrimoniali, quelle 
ambientali e dei lavori pubblici, i modelli organizzativi dell’ente e delle partecipate e che è stato 
verificato, quindi, il rispetto delle linee programmatiche dell’Amministrazione dell’Unione; 

4. DI ATTESTARE che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 
riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Unione, ai sensi 
dell’art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, 
come modificato dall’art. 3 del D.L. 10.10.2012 n. 174; 

 
5. DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul sito informativo dell’Unione ai sensi dell’art. 1, 

comma 15 della L.R. 11.12.2003, n° 21, così come modificato dall’art. 11, comma 1 della L.R. 
08.04.2013, n° 5; 

 
6. DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 3 lett. c) del D.L. 10.10.2012, n. 174 convertito con modificazioni 

dalla Legge 07.12.2012, n. 213, l’avvenuto controllo degli equilibri finanziari della gestione di 
competenza, della gestione dei residui e di cassa; 

 

 
  
 
 Il Responsabile 
  Dott.ssa  Milena Sabbadini 
 



 Atto n. 15 del 03/02/2020

Questo documento è stato firmato da:

Elenco firmatari
ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E
INTEGRAZIONI

NOME: SABBADINI MILENA
CODICE FISCALE: SBBMLN66T59L483I
DATA FIRMA: 03/02/2020 18:02:54
IMPRONTA: 279A773C671D887DC5B8A6B5DA2BF869F636CAA68E7D45EED7B9FB47A681FEB4
          F636CAA68E7D45EED7B9FB47A681FEB49E8738B9603EAE19CCF2AD895BEB8950
          9E8738B9603EAE19CCF2AD895BEB89509FA539999E899D13A036A2D87A4CB357
          9FA539999E899D13A036A2D87A4CB35762068E64BBC06570878BE0F4538D3560


