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Unione Agro Aquileiese

Determinazione nr. 457 Del 17/12/2019

Servizio Sociale dei Comuni

OGGETTO: Tirocini inclusivi a favore di utenti dell’ Unione Agro Aquileiese: rinnovo progetti attivati nel
2019- impegno di spesa per il periodo gennaio - aprile 2020 (Fdo poverta) CUP H21H18000080006

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATA la L.R. n. 26/2014 e s.m.i. con la quale la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha
stabilito il “Riordino del sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia. Ordinamento delle Unioni
Territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative” e successive integrazioni e modificazioni
in virtu della quale, ai sensi dell’'art. 7 e dell’art.56 quater della medesima legge, € stata istituita I'UTI Agro
Aquileiese;

RILEVATO che, ai sensi della su richiamata norma, il Servizio Sociale dei Comuni & gestito dall'UTI
Agro Aquileiese a decorrere dal 1 settembre 2017 e la funzione € disciplinata dal Regolamento del Servizio
Sociale dell’'Unione Territoriale Intercomunale, predisposto ai sensi della L.R. 31/03/2016 n.6, art.18, co.1
cosi come sostituito dall’'art. 63 della L.R. 26/14 ed approvato dall’Assemblea dei Sindaci dellUTI Agro
Aquileiese con deliberazione n. 13 del 30/08/2017;

RICHIAMATA la L.R. 28 dicembre 2018, n. 31 recante modifiche alla legge regionale 12 dicembre
2014, n. 26 e alla L.R. 31 marzo 2006, n. 6, ed in particolare il Capo Ill “Modifiche alla legge regionale
6/2006, disposizioni transitorie in materia di Servizi sociali dei Comuni e di Aziende pubbliche di servizi alla
persona...”;

RILEVATO che la suddetta L.R. 31/2018 interviene sul sistema del Servizio Sociale dei Comuni
abrogando in particolare i seguenti articoli della L.R. 26/2014: l'articolo 26 (funzioni comunali da esercitarsi
tramite le UTI fra cui quella del sistema locale dei servizi sociali), I'art. 56 ter (disposizioni transitorie) e gli
articoli da 61 bis a 65 (modifiche alla L.R. 6/2006) ;
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CONSIDERATO, altresi, che I'art. 20 della su richiamata legge 31/2018 disciplina il regime transitorio in
materia di Servizio Sociale dei Comuni come segue:

- entro il 30 settembre 2019 devono essere approvate le nuove Convenzioni per l'istituzione e la
gestione del SSC che hanno effetto secondo le tempistiche ivi indicate e comunque entro e non oltre il 1
gennaio 2020 (comma 1);

- per garantire la continuita dei servizi all’'utenza, il SSC continua ad essere gestito dall’'Ente che alla
data di entrata in vigore della legge ¢ titolare della gestione stessa, che nel caso specifico € 'UTI Agro
Aquileiese, applicando il Regolamento sopra citato (comma 2 lett b) e comma 3);

RICHIAMATE altresi:

- la L.R. n. 18/2015 : “La disciplina della finanza locale del Friuli Venezia Giulia, nonché modifiche a
disposizioni delle leggi regionali 19/2013, 9/2009 e 26/2014 concernenti gli enti locali” che disciplina le
nuove modalita di trasferimenti agli Enti Locali;

- la L.R. n. 34/2015: “Legge di stabilita 2016;
- cosi come modificate dalla L.R. 10/2016;

- la L.R. 25/2016: “Legge di stabilita 2017";

- la L.R. 45/2017: “Legge di stabilita 2018";

- la L.R. 28/2018 “Legge di stabilita 2019”

RICHIAMATE le deliberazioni:
- dell’Assemblea dei Sindaci n. 31 del 28.12.2018 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019-2021 CON | RELATIVI ALLEGATI E D.U.P. 2019-2021
DELL'UTI AGRO AQUILEIESE — ART.13, COMMA 11 DELLA L.R. N.26/2014 E S.M.I.";
- dell’Ufficio di Presidenza n. 81 del 28.12.2018 avente ad oggetto " APPROVAZIONE PIANO ESECUTIVO
DI GESTIONE 2019 - 2021 PARTE CONTABILE";

DATO ATTO che con determine n.134/252/269/291 si € provveduto ad attivare dei tirocini di inclusione per i
soggetti elencati nell'allegato A) facente parte integrante e sostanziale del presente atto e che rimane
depositato agli atti d’'ufficio con fondi Ministeriali destinati al contrasto alla poverta;

POSTO che sulla base di valutazioni tecniche elaborate dagli assistenti sociali di riferimento, si é ritenuto
necessario integrare e rinnovare i suddetti progetti anche per le mensilita 2020;

VISTO il decreto interministeriale in data 18 maggio 2018, registrato alla Corte dei Conti '11/06/201817, al n.
2056, con il quale é stato adottato il primo Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta e
si e altresi provveduto alla ripartizione delle risorse finanziarie destinate al finanziamento dei servizi
territoriali (Quota servizi) a valere sul Fondo per la lotta alla poverta e all'esclusione sociale per I'anno 2018
interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta, previsti dal Decreto interministeriale del 18 maggio 2018,
in favore degli ambiti territoriali della Regione Friuli Venezia Giulia;

DATO ATTO che i Fondi ministeriali vengono trasferiti alla Regione Friuli Venezia Giulia, la quale provvede
integrandoli a trasferirli agli Enti beneficiari;

PRESO ATTO che in data 6/8/2018 é stata incassata la somma pari a € 139.822,38 per le finalita indicate
nel succitato decreto (ACC. 76/18);

PRESO ALTRESI' ATTO che:

- nel 2018 non é stato possibile impiegare tutte le risorse impegnate e che pertanto il trasferimento in
guestione ha generato un avanzo 2018 di € 114.967,63;

- con determinazione del Responsabile del Servizio Finanziario si € provveduto all'applicazione
dell’avanzo vincolato all’annualita 2019 del Bilancio 2019/2021 per € 102.947,88;

- oggi avanzano quote pari a € 6.618,50 di cui si impegnano € 6.510,00 a favore degli utenti di cui
all’Allegato A) interamente da imputare all’esercizio 2020 costituendo gia da subito il relativo Fpv sul
2020

CHIARITO che l'esigibilita della spesa di cui sopra € finanziata con Fondi Ministeriali e Fondi Regionali e
sara esecutiva nell'esercizio 2020, pertanto si rileva I'esigenza di imputare tale spesa all'anno 2020 mediante
la costituzione del FPV, il tutto nel rispetto del principio contabile di cui al punto 5.4 di cui all'Allegato n.4.2 al
D.Lgs n. 118/2011 e s.m.i. e dell'art. 14 del Regolamento di Contabilita dellUTI Agro Aquileiese approvato
con delibera dellAssemblea dei Sindaci nr. 25 del 29/11/2017,;
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CONSIDERATO che gli importi incassati derivanti dal fondo per il contrasto alla poverta ed esclusione
sociale sono finalizzati all'offerta di interventi e servizi a favore dei beneficiari delle misure di inclusione
(MIA/SIA/REL), inseriti allinterno di un progetto personalizzato;

CONSIDERATO altresi che i tirocini per l'inclusione sociale sono stati inseriti tra i “livelli essenziali” previsti
dal “Piano degli interventi e per i servizi sociali di contrasto alla poverta 2018-2020";

VISTA la Legge regionale 31 marzo 2006, n. 6 “Sistema integrato di interventi e servizi per la promozione e
la tutela dei diritti di cittadinanza sociale” ed in particolare I'art. 50, comma 2, lettera d) che “promuove
interventi di sostegno finalizzati alla realizzazione di progetti individuali di inserimento e reinserimento
sociale, lavorativo e formativo”;

VISTA la Legge regionale 9 agosto 2005 n. 18 “Norme regionali per l'occupazione, la tutela e la qualita del
lavoro”

RICHIAMATO il “Regolamento per l'attivazione di tirocini” di cui all’'articolo 63 della citata legge regionale
approvato con DPR 13 settembre 2013, n. 166, e s.m.i.

PRESO ATTO che tale Regolamento all'art. 2 comma 1 lettere ¢) ed €) individua tra le tipologie di tirocinio

attivabili :

- tirocinio formativo e di orientamento o tirocinio di inserimento o reinserimento rivolti ai soggetti in
carico ai servizi sociali dei Comuni per i quali € stato definito un progetto personalizzato che preveda tra
gli obiettivi un aiuto all'inserimento lavorativo non realizzabile da parte della persona in autonomia

- tirocini_di orientamento, formazione e inserimento/reinserimento finalizzati all'inclusione sociale,
all'autonomia delle persone e alla riabilitazione in favore di persone prese in carico dai servizi sociali e/o
dai servizi sanitari competenti.

VISTA la delibera della Giunta Regionale n. 1191 del 29 giugno 2018 di approvazione dello schema di
convenzione per lo svolgimento di tirocini inclusivi di cui al Capo IV del citato Regolamento emanato con
DPReg 57/18 , che consente di ripetere il tirocinio oltre il termine dei 24 mesi, a condizione che vi sia
I'attestazione della sua necessita da parte del servizio di presa in carico e la continuita di una progettazione
finalizzata.;

VISTO il Regolamento del Servizio Sociale dell’'Unione Territoriale Intercomunale - predisposto ai sensi della
L.R. 31/03/2016 n.6, art.18, co.l cosi come sostituito dall’art. 63 della L.R. 26/14 ed approvato
dall’Assemblea dei Sindaci del’lUTI Agro Aquileiese con deliberazione n. 13 del 30/08/2017 — nonché il suo
Allegato da cui si evince che l'attivita afferente “all'attivazione di Borse inserimento sociale e tirocini formativi
e di orientamento” € un intervento facente parte del “sistema locale dei servizi sociali” dellUTI Agro
Aquileiese;

VISTA la normativa nazionale e regionale in materia di misure di contrasto alla poverta ed in particolare la
L.R. 15/2015 “Misure di inclusione attiva e di sostegno al reddito” , il decreto interministeriale 26 maggio
2016 che ha esteso sul territorio nazionale il SIA (Sostegno Integrazione Attiva) ed il decreto legislativo 15
settembre 2017 che in attuazione della legge delega 15 marzo 2017 n. 33 ha istituito a partire dal 1° gennaio
2018 il reddito di inclusione (Rel);

CONSIDERATO che predette misure prevedono I'erogazione di un beneficio economico a fronte di una serie
di impegni condivisi con i servizi sociali volti al superamento della condizione di poverta’, all'inserimento o
reinserimento lavorativo e all'inclusione sociale;

VISTE le determine 84/17,85/17,86/17,121/17,124/17, 127/18, 128/18, 129/17,134/18, 159/17,160/17,
165/18 con le quali sono state approvate le convenzioni con gli enti e le ditte che si sono rese disponibili ad
ospitare presso le proprie realta progetti di inserimento di utenti del Servizio Sociale dei Comuni con borse
di inclusione sociale/tirocini ;

CONSIDERATO che tali convenzioni prevedono la formulazione da parte degli operatori del Servizio
Sociale dei Comuni di un progetto formativo sottoscritto dall’UTI Agro Aquileiese (soggetto promotore) e dal
soggetto ospitante per ogni persona inserita con definiti mansioni, tempi, orari ed ammontare del contributo
dovuto al borsista/tirocinante a cura dell’'UTI Agro Aquileiese;

RILEVATO che spetta allUTI Agro Aquileiese adempiere ai seguenti compiti:
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- provvedere alla copertura dei rischi degli interessati adottando specifica appendice alla polizza RCT in
vigore presso questo Ente;
- comunicare all'INAIL ed all'lspettorato del Lavoro 'avvio dell'attivita;

RITENUTO

- di rinnovare i progetti formativi attivati nel 2019, a favore degli utenti di cui all’Allegato A) facente parte
integrante e sostanziale del presente atto e che rimane depositato agli atti d'ufficio, a decorrere dal
01/01/2020 in continuita con i progetti in corso;

- di dare atto che per i tirocini inclusivi in questione saranno corrisposti contributi , per un importo
complessivo di € 6.000,00 al netto delle spese assicurative e IRAP;

- di dare atto che la spesa e finanziata con fondi regionali a destinazione vincolata (acc.76/18);

- di dare atto che limpegno relativo alllnail verra assunto quale impegno obbligatorio in sede di
autoliquidazione Inail 2019/2020 sulla base dei conteggi che saranno forniti nel 2020 dal Servizio
Organizzazione e Risorse Umane;

DATO ATTO CHE, in ossequio alla tutela della riservatezza prevista dal D.Lgs. 196/2006, i dati
riservati afferenti all’'utente sono stati omessi nel testo della presente determinazione ma sono riportati
nell’allegato alla presente determinazione che rimane agli atti d'ufficio, pur costituendone parte integrante e
sostanziale;

RITENUTO di provvedere in merito.

RITENUTO atto che la spesa € finanziata con fondi regionali in parte di derivazione ministeriale a

destinazione vincolata (acc.76/18);

VISTO IL Principio Contabile n.5.4 di cui allAllegato 4.2 del D.Lgs n.118 e s.m.i. che al primo paragrafo
testualmente recita:

5.4 Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in
cui e accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi
aquello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui
all'allegato 1, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e
I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al
finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle
relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo alimentano, il fondo
pluriennale vincolato costituito:

« in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di un
impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non piu
esigibile nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce

* in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuata per adeguare lo stock dei
residui
attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile generale
della competenza finanziaria.

VISTO l'art. 107, comma 3, lett. d) del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la competenza
ad assumere gli atti di gestione finanziaria ed i principi contabili di cui all'art. 151 del medesimo D.Lgs.
18.08.2000, n. 267 e al D.Lgs. 23.06.2011, n. 118.

DATO ATTO che il presente provvedimento é stato adottato nel rispetto delle linee strategico - operative
declinate nel DUP, in cui trovano esplicitazione le politiche urbanistiche e patrimoniali, quelle ambientali e dei
lavori pubblici, i modelli organizzativi dell'ente e delle partecipate.

VERIFICATO, quindi, il rispetto delle linee programmatiche del’Amministrazione del’UTI Agro Aquileiese.

DATO ATTO che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarita e correttezza dell'azione
amministrativa e pertanto si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica dello stesso ai sensi
di quanto previsto dall’'art. 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

DATO ATTO che e stato richiesto il parere in ordine alla regolarita contabile, ai sensi del combinato disposto
dell'art. 147-bis e 183, comma 7 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.
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DATO ATTO che non sussiste conflitto di interessi in capo al Responsabile del Servizio nell’'adozione degli
atti endo—procedimentali e nell'adozione del presente provvedimento, cosi come previsto dall’art. 6-bis della
Legge 07.08.1990, n. 241.

VISTO il Regolamento di Contabilita del’'UTI Agro Aquileiese approvato con delibera dellAssemblea dei

Sindaci

nr. 25 del 29/11/2017;

VISTO il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 - “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”.

VISTO il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 - “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge

5 maggi

0 2009, n. 42",

VISTO lo Statuto dell’'UTI Agro Aquileiese.

DETERMINA

per i motivi espressi nelle premesse facenti parte integrante e sostanziale del presente dispositivo
come segue:

- PROCEDERE :

A RINNOVARE E INTEGRARE, su segnalazione degli operatori di riferimento, i tirocini inclusivi a
favore degli utenti di cui all'Allegato A), facente parte integrante e sostanziale del presente atto e
che rimane depositato agli atti d'ufficio;

A VARIARE la somma di € 6.510,00 sui capitoli e impegni di seguito elencati:

Eser. Cap./Art. Piano dei Conti Finanziario Anno Importo Data Data Scadenza Soggetto Impegno | Competenza
Capi. Esigibilita

2019 | 810/1 14(2]2] 999 2019 1.200,00 01/01/2020 31/12/2020 Utenti Diversi 382/19 Fpv 19x20
2019 | 810/1 1(4(2]2] 999 2019 2.400,00 01/01/2020 31/12/2020 Utenti Diversi 557/19 Fpv 19x20
2019 | 810/1 14|22 999 2019 900,00 01/01/2020 31/12/2020 Utenti Diversi 575/19 Fpv 19x20
2019 | 810/1 1(4(2]2] 999 2019 300,00 Utenti Diversi 575/19 2019
2019 | 810/1 1142 2] 999 2019 1.200,00 01/01/2020 31/12/2020 Utenti Diversi 591/19 Fpv 19x20
2019 | 810/3 1(4(2]2] 999 2019 102,00 01/01/2020 31/12/2020 Regione FVG 383/19 Fpv 19x20
2019 | 810/3 14 (2]2] 999 2019 204,00 01/01/2020 31/12/2020 Regione FVG 558/19 Fpv 19x20
2019 | 810/3 14|22 999 2019 76,50 01/01/2020 31/12/2020 Regione FVG 576/19 Fpv 19x20
2019 | 810/3 1(4(2]2] 999 2019 25,50 Regione FVG 576/19 2019
2019 | 810/3 14(2]2] 999 2019 102,00 01/01/2020 31/12/2020 Regione FVG 592/19 Fpv 19x20

DI APPROVARE i seguenti cronoprogrammi di spesa sulla base delle norme e dei principi contabili
di cui al D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e del D.P.C.M. 28.12.2011:

SPESA - CAP.:810/1

Anno di competenza Anno imputazione
(Obbligazione giuridicamente perfezionata) | (Servizio reso o bene consegnato)
Impegno Anno Importo (€.) Anno Importo (€.)

1] 382/19 2019 € 1.200,00 2020 €. 1.200,00 (fpv)

2| 557/19 2019 € 2.400,00 2020 €. 2.400,00 (fpv)
3| 575/19 2019 € 1.200,00 2019 € 300,00

2020 €. 900,00 (fpv)

4| 591/19 2019 € 1.200,00 2020 €. 1.200,00 (fpv)
TOTALE €. 6.000,00 | TOTALE €. 6.000,00
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SPESA - CAP.:810/3
Anno di competenza Anno imputazione
(Obbligazione giuridicamente perfezionata) | (Servizio reso o bene consegnato)
Impegno Anno Importo (€.) Anno Importo (€.)
1] 383/19 2019 € 102,00 2020 €. 102,00 (fpv)
2| 558/19 2019 € 204,00 2020 €. 204,00 (fpv)
| 3 2019 € 25,50
576/19 2019 € 102,00 2020 €. 76,50 (fpv)
4| 592/19 2019 € 102,00 2020 €. 102,00 (fpv)
TOTALE €. 510,00 TOTALE €. 510,00

- che la suddetta entrata & soggetta a vincolo di cassa ai sensi dell’art. 180, comma 3, lettera d) del
D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 - “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”.

- DI AUTORIZZARE e demandare al Responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.25 del vigente
regolamento di contabilita adottato con atto ADS n.25 del 29.11.2017, l'adeguamento contabile e
materiale del bilancio di previsione 2018-2020 nel rispetto del cronoprogramma di cui al precedente
punto 3);

- DI ATTESTARE il rispetto delle norme vigenti in materia di contributi delle P.A. ed, in particolare, l'art. 4
comma 6 del D.L. 06.07.2012, n. 95, convertito nella Legge 07.08.2012, n. 135 (divieto di erogare
contributi a soggetti che effettuano servizi per conto dell’'Unione).

- DI DISPORRE la pubblicazione ai sensi dell’art. 26, comma 2 del D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 con le
modalita ed i contenuti indicati dal comma 1 dell’art. 27 della medesima disposizione legislativa.

- DI PRECISARE, a norma dell'art. 183, comma 9-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 - “Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali” che trattasi si spesa ricorrente .

- DI ATTESTARE che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri
riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Unione, ai sensi
dell'art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, come
modificato dall’art. 3 del D.L. 10.10.2012 n. 174.

- DI DARE ATTO che ai sensi dell'art. 19 comma 3 della L.R. 18/2015 cosi come modificato dall'art.9,
comma 18, della LR n.44/2017, le UTI saranno tenute al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica a decorrere dal 2024.

- DI ACCERTARE, ai sensi dell’art. 9 del D.L. 01.07.2009, n. 78, convertito nella Legge 03.08.2009, n.
102, che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli stanziamenti
indicati nel PEG.

- DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 3 lett. ¢) del D.L. 10.10.2012, n. 174 convertito con modificazioni
dalla Legge 07.12.2012, n. 213, l'avvenuto controllo degli equilibri finanziari della gestione di
competenza, della gestione dei residui e di cassa.

- DI ATTESTARE ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali”, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa sulla
presente determinazione.

— DI DARE ATTO che il presente provvedimento é stato adottato nel rispetto delle linee strategico -
operative declinate nel DUP, in cui trovano esplicitazione le politiche urbanistiche e patrimoniali, quelle
ambientali e dei lavori pubblici, i modelli organizzativi dell’ente e delle partecipate e che é stato
verificato, quindi, il rispetto delle linee programmatiche del’Amministrazione dell’'UTI Agro Aquileiese;

- DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul sito informativo del’'UTI Agro Aquileiese ai sensi
dell'art. 1, comma 15 della L.R. 11.12.2003, n. 21, cosi come modificato dall'art. 11, comma 1 della L.R.
08.04.2013, n. 5.

Il Responsabile
Tamico Nonino
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