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Unione Agro Aquileiese 
 

 
 

Determinazione nr. 217 Del 28/12/2017     
 

Servizio Affari Generali 
 

OGGETTO: Affidamento realizzazione studio di fattibilità legato all’obiettivo 2 Turismo del Piano 
dell’Unione 2017/2019 di cui all’Intesa per lo sviluppo 2017/2019.   
 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

RICHIAMATA la L.R. n. 26/2014 e s.m.i. con la quale la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha stabilito 
il “Riordino del sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia. Ordinamento delle Unioni 
Territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative” e successive integrazioni e modificazioni 
in virtù della quale, ai sensi dell’art. 7 e dell’art.56 quater della medesima legge, è stata istituita l’UTI 
AGROAQUILEIESE;  
 
RICHIAMATE altresì:  

- la L.R. n. 18/2015 : “La disciplina della finanza locale del Friuli Venezia Giulia, nonché modifiche a 
disposizioni delle leggi regionali 19/2013, 9/2009 e 26/2014 concernenti gli enti locali” che disciplina le 
nuove modalità di trasferimenti agli Enti Locali;  
- la L.R. n. 34/2015: “Legge di stabilità 2016”; 
così come modificate dalla L.R. 10/2016;  
- la L.R. 25/2016: “Legge di stabilità 2017”; 

 
RICORDATO che l’Unione è costituita di diritto ai sensi dell’art. 56 quater della Legge Regionale 26 del 
2014, a far data dal 15 aprile 2016, ed è alla data odierna composta dai Comuni di  Aiello del Friuli, Aquileia, 
Bagnaria Arsa, Bicinicco, Campolongo –Tapogliano, Cervignano del Friuli, Chiopris – Viscone, Fiumicello, 
Palmanova, Ruda, Terzo di Aquileia, Torviscosa e Villa Vicentina, mentre i seguenti comuni, previsti dal 
Piano di riordino in questa Unione, non hanno provveduto a deliberare né l’approvazione dello Statuto entro 
la data del 15 aprile 2016 e neppure l’ingresso in Unione entro il 15.09.2016: Gonars, San Vito al Torre, 
Santa Maria la Longa, Trivignano Udinese, Visco. 
 
PRESO ATTO che con decorrenza 1° luglio 2016 – Delibera dell’Assemblea dell’Unione n. 3 del 29.06.2016 
– sono stati attivati in Unione i seguenti servizi/funzioni: 

- elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo; 
- statistica; 
- catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente; 
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inoltre, in forza dell’art.23, comma 3, della L.R. 26/2014 e s.m.i.: 
    - Attività connesse ai sistemi informativi e alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione 
strumentali all’esercizio delle funzioni e dei servizi attivati; 
ed in forza dell’art.27, comma 1, della L.R. 26/2014 e s.m.i.: 
   -  la programmazione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione all’attività della centrale Unica 
di committenza regionale. 
 Il comma 3 dell’articolo citato prevede, infatti, che i Comuni si avvalgono per l’esercizio di tale funzione, 
degli uffici dell’Unione; 
 
CONSTATATO, quindi, che a decorrere dal 01.09.2017 risultano trasferite in Unione la gestione delle 
seguenti funzioni comunali: 

- Catasto, a eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa vigente; 
- Statistica; 
- Elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo; 
- Gestione del personale e coordinamento dell’organizzazione generale dell’amministrazione e 
dell’attività di controllo; 
- Gestione dei servizi tributari; 
- Servizio sociale dei Comuni (SSC) di cui all’art.17 della L.R. n.6/2006 e s.m.i ; 
inoltre, in forza dell’art.23, comma 3, della L.R. 26/2014 e s.m.i.: 
- Attività connesse ai sistemi informativi e alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione 
strumentali all’esercizio delle funzioni e dei servizi attivati; 

 
DATO ATTO CHE il Settore Affari generali e Progettazione Europea dell’Unione attualmente viene gestito 
avvalendosi della Segreteria del Comune di Cervignano del Friuli giusta deliberazione n. 2 del 9/11/2016, 
senza trasferimento di personale da parte dei comuni in Unione; 
 
RICHIAMATA la delibera dell’Assemblea dell’Unione n. 1 del 26 aprile 2016 con la quale è stato eletto il 
Presidente dell’Unione Territoriale Intercomunale Agro Aquileiese nella persona del Sindaco pro-tempore del 
Comune di Cervignano del Friuli, Dott. Gianluigi Savino, riconfermato Sindaco pro-tempore con le elezioni 
amministrative dello scorso 11.06.2017; 
 
VISTI: 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali”; 
- la Legge Regionale n. 1 del 9 gennaio 2006, come modificata dalla Legge Regionale n. 24 del 30 
dicembre 2009 (Legge finanziaria) pubblicata sul BUR del 7 gennaio 2010; 

 
VISTO il Decreto del Presidente dell’UTI Agroaquileiese n. 13 del 30.08.2017 di conferimento della nomina 
della Dott.ssa Tamico NONINO quale Responsabile del Settore Affari Generali e Progettazione Europea 
dell’Unione stessa; 

RICHIAMATE le deliberazioni: 

- dell’Assemblea dei Sindaci n. 4 del 12.04.2017 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DELLO 
SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017-2019 CON I RELATIVI 
ALLEGATI E D.U.P. 2017-2019 DELL’UTI AGRO AQUILEISE  - ART.13, COMMA 11, 
DELLA L.R. N.26/2014 E S.M.I.”; 

- dell’Ufficio di Presidenza n. 15 del 12.04.2017 avente ad oggetto " APPROVAZIONE PIANO 
ESECUTIVO DI GESTIONE 2017 - 2019 PARTE CONTABILE” e s.m.i.;  

PREMESSO CHE: 
- con Delibera dell’Assemblea dei Sindaci n. 14 dd. 30.08.2017 è stato approvato il Piano dell’Unione 
2017/2019 poi inserito sull’applicativo SIGOR della piattaforma UTI/FPA; 
- con Delibera dell’Ufficio di Presidenza n. 47 dd. 18.10.2017 è stato approvato un piano per il riparto fondi 
stanziati con l’Intesa per lo sviluppo e relativi al Piano 2017/2019 nel quale si è previsto che nel 2018 verrà 
realizzato uno studio di fattibilità legato all’obiettivo 2 Turismo del valore di € 39.900,00 (I.V.A. esclusa); 
- in data 10 novembre 2017 si procedeva alla stipula tra la Regione FVG e l’UTI Agro Aquileiese di un patto 
territoriale avente ad oggetto la realizzazione di due obiettivi: 

 promuovere un piano comprensoriale per l’illuminazione pubblica a LED; 
 ramificare la rete ciclistica a partire dall’asse Alpe Adria (progettazione); 

- l’art. 3 del Patto prevede che l’Unione debba avviare l’attività relativa ai singoli interventi entro il 
31.12.2017, dandone evidenza all’interno dell’applicativo SIGOR della piattaforma UTI/FPA; 
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- Con decreto n. 3986/FIN del 22/12/2017 la Regione concedeva finanziamento per € 750.000 all’Unione 
Territoriale Agro Aquileiese; 
- con determina n. 215 del 28/12/2017 si è proceduto ad accertare € 48.678,00 al cap. 411/0 quale 
trasferimento dalla Regione Friuli Venezia Giulia vincolato alla realizzazione di parte dell’obiettivo 2 Turismo 
del Piano dell’Unione 2017/2019; 
- il principio contabile 5.4 di cui all’ Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 – Principio contabile applicato della 
contabilità finanziaria, prevede che il Fondo pluriennale vincolato possa essere formato …[omissis] da 
entrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di 
imputazione delle relative spese; 
- con nota prot. n. 22.12.2017 l’Università Cattolica del Sacro Cuore – ALTIS inviava articolata proposta per 
uno studio di fattibilità legato al percorso di cicloturismo nel quale si evidenziano obiettivi, contesto, attività 
progettuali che verranno realizzate, tempi, proposta economica, direzione scientifica e team di progetto; 
- il preventivo di spesa proposto dall’Università Cattolica del Sacro Cuore – ALTIS per la realizzazione dello 
studio di fattibilità è di € 39.900,00 (I.V.A. esclusa); 
- l’art. 23-ter, comma 3 del Decreto Legge 90/2014, che prevede la possibilità per i comuni di procedere 
autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore ad € 40.000,00; 
- l’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti procedano all’affidamento 
di lavori, servizi e forniture di importo inferiore ad Euro 40.000,00, mediante affidamento diretto, 
adeguatamente motivato o per i lavori di amministrazione diretta; 
-  per l’unicità della fornitura, la stessa sul MEPA non è presente; 
 
GIUDICATA la proposta rispondente a quanto previsto nel Piano dell’Unione 2017/2019 attualmente 
approvato (tenuto conto delle modifiche apportate dagli atti successivi) e del Patto territoriale stipulato; 
 
CONSIDERATO che: 

 - ALTIS è l’Alta Scuola Impresa e Società dell’Università Cattolica del Sacro Cuore, fondata 
nel 2015 con lo scopo di favorire, attraverso la ricerca, la formazione e la consulenza 
strategica alle imprese, pubbliche e private, la diffusione di una cultura del management 
responsabile, la conciliazione di competitività e responsabilità sociale d'impresa, l’interazione 
tra i settori del profit e non profit per lo sviluppo del Paese, la buona governance e 
l’internazionalizzazione sostenibile; 

 - da anni ALTIS lavora a stretto contatto con le istituzioni offrendo l’expertise unica di un 
team di ricercatori e professionisti del settore per elaborare le strategie e mettere in atto le 
azioni più idonee a rispondere, con soluzioni concrete ed efficaci, alle grandi sfide cui è 
chiamato il settore pubblico (le amministrazioni locali e centrali, le imprese di servizi pubblici, 
le aziende, gli enti e le agenzie a soggetto economico pubblico); 

 - in seno ad ALTIS opera “City Innovation Lab”, knowledge platform europea dedicata alla 
valorizzazione territoriale attraverso gli strumenti del Cultural Planning e del Place Branding. 
City Innovation Lab che fa parte di un network europeo di Università, Centri di ricerca, 
esperti, che danno all’attività del LAB una prospettiva internazionale; 

 - obiettivo ultimo dello studio sarà quello di realizzare uno studio di fattibilità riguardano 
diversi aspetti che devono condurre alla definizione sul territorio di un'offerta completa, 
integrata e coerente con l'immagine desiderata del territorio e con la domanda dei mercati 
target; 

 - le attività previste (analisi del contesto sociale, ambientale, economico, normativo, politico, 
di programmazione territoriale, dell'attuale domanda turistica, di benchmark; nonchè 
l’identificazione dei potenziali del percorso, il coinvolgimento degli stakeholder prioritari, la 
definizione del piano di valorizzazione congiunta delle iniziative turistiche e la definizione del 
piano di comunicazione e promozione del percorso cicloturistico) richiedono elevate 
competenze specifiche e multi professionalità che ALTIS è in grado di offrire; 

 
RITENUTO, pertanto, per la competenza e la multidisciplinarità richieste per lo svolgimento dell’incarico ed il 
Curriculum dimostrato dall’Università Cattolica del Sacro Cuore – ALTIS di affidare l’incarico per la 
realizzazione di uno studio di fattibilità legato all’obiettivo 2 Turismo del valore di € 48.678,00 (I.V.A. inclusa); 
 
RITENUTO di procedere in merito; 
 
DATO ATTO CHE ai sensi dall’art. 6-bis L.241/1990 l’atto verrà adottato dal Segretario Generale; 
VISTO l’art. 107, comma 3, lett. d) del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la competenza 
ad assumere gli atti di gestione finanziaria ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D.Lgs. 
18.08.2000, n. 267 e al D.Lgs. 23.06.2011, n. 118; 
VISTO l’art. 1 comma 629, lettera b), della Legge 23.12.2014, n. 190 con il quale è stato introdotto l’art. 17-
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ter al D.P.R. 26.10.1972, n. 633 relativo allo Split Payment il quale dispone: per le cessioni di beni e per le 
prestazioni di servizi effettuate nei confronti di una serie di enti pubblici tra i quali sono compresi anche i 
Comuni, prestazioni per le quali tali cessionari o committenti non sono debitori d'imposta ai sensi delle 
disposizioni in materia d'imposta sul valore aggiunto, l'imposta è in ogni caso versata dai medesimi secondo 
modalità e termini fissati con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze; 
DATO ATTO che all’incarico in questione si applica il meccanismo succitato dello SPLIT PAYMENT-
ATTIVITA’ ISTITUZIONALE; 
DATO ATTO che il presente provvedimento è stato adottato nel rispetto delle linee strategico - operative 
declinate nel DUP, in cui trovano esplicitazione le politiche urbanistiche e patrimoniali, quelle ambientali e dei 
lavori pubblici, i modelli organizzativi dell’ente e delle partecipate. 
 
VERIFICATO, quindi, il rispetto delle linee programmatiche dell’Amministrazione dell’UTI Agro Aquileiese; 
DATO ATTO che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarità e correttezza dell’azione 
amministrativa e pertanto si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica dello stesso ai sensi 
di quanto previsto dall’art. 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267; 
DATO ATTO che è stato richiesto il parere in ordine alla regolarità contabile, ai sensi del combinato disposto 
dell’art. 147-bis e 183, comma 7 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267; 
DATO ATTO che non sussiste conflitto di interessi in capo al Segretario Generale nell’adozione degli atti 
endo–procedimentali e nell’adozione del presente provvedimento, così come previsto dall’art. 6-bis della 
Legge 07.08.1990, n. 241; 
VISTO il Regolamento comunale di Contabilità del Comune di Cervignano del Friuli, Ente capofila UTI e di 
cui ci si avvale fino ad approvazione del proprio regolamento di contabilità; 

PRESO ATTO che ai sensi della Legge n. 136 del 13.08.2010, art. 3 comma 5, così come sostituito dall’art. 
7, comma 1, lettera a), legge n. 217 del 2010 al presente servizio non si applica l’obbligo di assunzione del 
CIG; 

VERIFICATA la regolarità contributiva della ditta attraverso il DURC rilasciato da INPS-INAIL e custodito agli 
atti dell’Ufficio scrivente; 

VISTO il D.Lgs. 50/2016, nonché il D.P.R. 207/2010;  
VISTO il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 - “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali” e s.m.i.; 
VISTO il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 - “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 
5 maggio 2009, n. 42” e s.m.i.; 

 
 
 

DETERMINA 

per i motivi espressi nelle premesse facenti parte integrante e sostanziale del presente dispositivo come 
segue: 

1)-DI  AFFIDARE  all’Università Cattolica del Sacro Cuore – ALTIS con sede legale in Largo Gemelli n. 1 – 
20123 Milano, P.IVA 02133120150 l’incarico per la realizzazione di uno studio di fattibilità legato all’obiettivo 
2 Turismo del valore di € 48.678,00 (I.V.A. inclusa); 

           2) -DI IMPEGNARE la spesa complessiva di euro 48.678,00 sui capitoli di seguito elencati: 
 

Eser. EPF CIG Cap./Art. MP Descrizione capitolo Piano dei Conti 
Finanziario 

Importo (eu) Soggetto 

2017 2017 7336462FF3 2900/4 10-5 Fondo Intesa per lo 
Sviluppo Regionale - 
Incarichi studio fattibilità 
per Obiettivo 
"Cicloturismo" 

2 2 3 5 1 48.678,00 UNIVERSITA' CATTOLICA DEL 
SACRO CUORE - ALTIS   cod.fisc. / 
p.i. IT  02133120150 

 

3) - DI APPROVARE il seguente cronoprogramma di spesa sulla base delle norme e dei principi contabili di 
cui al D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e del D.P.C.M. 28.12.2011: 
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SPESA - CAP.:  

Anno di competenza 
(Obbligazione giuridicamente perfezionata) 

Anno imputazione 
(Servizio reso o bene consegnato) 

 Anno Importo (€.) Anno Importo (€.) 

1 2017 48.678,00 2018 48.678,00 

TOTALE: 48.678,00 TOTALE: 48.678,00 

5) – DI DARE ATTO che la spesa sarà finanziata con Trasferimento regionale di cui al decreto n. 3986/FIN 
del 22/12/2017 accertato con determinazione n. 215/2017;           

4) - DI AUTORIZZARE e demandare al Responsabile del Servizio Finanziario l’adeguamento contabile 
materiale del bilancio di previsione 2017-2019 e bilancio di previsione 2018-2020 nel rispetto del crono 
programma di cui al punto precedente; 

PRECISARE, a norma dell’art. 183, comma 9-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 - “Testo Unico delle leggi 
sull'ordinamento degli Enti Locali” che trattasi di spesa non ricorrente; 

5) - DI ATTESTARE il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in particolare, 
dell'art. 1 del D.L. 06.07.2012, n. 95, convertito nella Legge 07.08.2012, n. 135 (procedure CONSIP S.p.A.) e 
quindi è legittimo procedere all'acquisto oggetto della presente determina; 

6) - DI ATTESTARE che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono altri 
riflessi diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Unione, ai sensi dell’art. 
49 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, come modificato 
dall’art. 3 del D.L. 10.10.2012 n. 174; 

7) DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 19 comma 3 della L.R. 18/2015 le UTI sono tenute al raggiungimento 
degli obiettivi di finanza pubblica a decorrere dall’esercizio 2019; 

8) DI ACCERTARE, ai sensi dell’art. 9 del D.L. 01.07.2009, n. 78, convertito nella Legge 03.08.2009, n. 102, 
che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli stanziamenti indicati nel 
PEG; 

9) - DI ATTESTARE, ai sensi dell’art. 3 lett. c) del D.L. 10.10.2012, n. 174 convertito con modificazioni dalla 
Legge 07.12.2012, n. 213, l’avvenuto controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della 
gestione dei residui e di cassa; 

10) - DI ATTESTARE ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle 
leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”, la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sulla 
presente determinazione; 

11) – DI DARE ATTO che il presente provvedimento è stato adottato nel rispetto delle linee strategico - 
operative declinate nel DUP, in cui trovano esplicitazione le politiche urbanistiche e patrimoniali, quelle 
ambientali e dei lavori pubblici, i modelli organizzativi dell’Ente e delle partecipate e che è stato verificato, 
quindi, il rispetto delle linee programmatiche dell’Amministrazione dell’UTI Agro Aquileiese; 

12) - DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul sito informativo dell’UTI Agro Aquileiese ai sensi 
dell’art. 1, comma 15 della L.R. 11.12.2003, n. 21, così come modificato dall’art. 11, comma 1 della L.R. 
08.04.2013, n. 5. 

 
 
 
 F.to Il Responsabile 
  AndreA Musto 
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OGGETTO: Affidamento realizzazione studio di fattibilità legato all’obiettivo 2 
Turismo del Piano dell’Unione 2017/2019 di cui all’Intesa per lo sviluppo 
2017/2019.   
 

 
 
  
Ai sensi dell’art. 151, comma 4° del D.Lgs.267 18.08.2000, si appone il visto di regolarità 
contabile e l’attestazione della copertura finanziaria. 

 IL  RESPONSABILE  
DELL’UFFICIO RAGIONERIA 

 ( F.to Dott.ssa  Milena Sabbadini) 
 
 

Impegna la spesa complessiva di euro 48.678,00 sui capitoli di seguito elencati: 
 

Eser. EPF CIG Cap./Art. MP Descrizione 
capitolo 

Piano dei Conti 
Finanziario 

Importo (eu) Soggetto Num. 
Impegno 

2017 2017 7336462FF3 2900/4 10-5 Fondo Intesa per 
lo Sviluppo 
Regionale - 
Incarichi studio 
fattibilità per 
Obiettivo 
"Cicloturismo" 

2 2 3 5 1 48.678,00 UNIVERSITA' CATTOLICA 
DEL SACRO CUORE - ALTIS   
cod.fisc. / p.i. IT  02133120150 

434 
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Riferimento pratica finanziaria : 2017/339 
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Il sottoscritto impiegato responsabile certifica che copia della presente determina viene pubblicata 
all’Albo Pretorio on line il 29/12/2017 e vi rimarrà per 15 (quindici) giorni consecutivi, fino al 
13/01/2018. 
 
Addì 29/12/2017 L’IMPIEGATO RESPONSABILE 
 F.to Tamico Nonino 
 
 
 
 
 
E' Copia conforme all'originale firmato digitalmente. 
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